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1. PLANUNGSANLASS

Die Trianel Energieprojekte GmbH & Co. KG (nachfolgend Vorhabentrager) hat bei der Stadt
Finsterwalde  die  Aufstellung von dem  vorhabenbezogene  Bebauungsplan
.Photovoltaikfreiflachenanlage im Grenzgebiet der Gemarkung Finsterwalde/Griinewalde
(Lauchhammer)”  beantragt. Die mit den  Bauleitplanverfahren  angestrebten
Investitionsabsichten verfolgen das Ziel, eine Freiflachen-Photovoltaikanlage auf ehemaligen
Abbauflachen zu errichten.

Fir den Anderungsbereich der 13. Anderung des Flachennutzungsplans ist die Ausweisung
eines sonstigen Sondergebietes ,Energiegewinnung auf Basis solarer Strahlungsenergie”
vorgesehen. In diesem Zusammenhang ist dem Entwicklungsgebot des § 8 Abs. 2 BauGB
folgend die Vereinbarkeit mit den Darstellungen des Flachennutzungsplans zu prifen.

Die Stadt Finsterwalde verfligt tiber einen genehmigten und wirksamen Flachennutzungsplan.
Dieser weist den Anderungsbereich als Fliche fiir die Landwirtschaft aus. Aus diesem Grund
lasst sich der vorhabenbezogen Bebauungsplan ,Photovoltaikfreiflichenanlage im
Grenzgebiet der Gemarkung Finsterwalde/Griinewalde (Lauchhammer)” nicht aus dem
wirksamen Flachennutzungsplan entwickeln.

Die deshalb erforderliche Anderung des Flichennutzungsplans erfolgt daher im
Parallelverfahren gemal § 8 Abs. 3 BauGB. Damit wird dem Entwicklungsgebot nach § 8 Abs. 2
Rechnung getragen.
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2. PLANUNGSBINDUNGEN

2.1 RECHTSGRUNDLAGEN

o Baugesetzbuch (BauGB) i. d. F. der Bekanntmachung vom 03. November 2017
(BGBI. I. S 3634), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 4. Januar 2023
(BGBI. I Nr. 6)

o Baunutzungsverordnung (BauNVO) i. d. F. der Bekanntmachung vom 21.
November 2017 (BGBI. | S.3786), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom
4. Januar 2023 (BGBI. | Nr. 6)

o Planzeichenverordnung (PlanZV 90) i. d. F. der Bekanntmachung vom 18.
Dezember 1990 (BGBI. 1991 | S. 58), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes
vom 14. Juni 2021 (BGBI. I S. 1802)

o Gesetz iliber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz -
BNatSchQG) i. d. F. der Bekanntmachung vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), zuletzt
geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 8. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2240)

o Brandenburgische Bauordnung (BbgBO) i. d. F. der Bekanntmachung vom 15.
November 2018 (GVBI. | Nr. 39), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
09. Februar 2021 (GVBI. | Nr. 5)

o Brandenburgisches Ausfiihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz
(Brandenburgisches Naturschutzausfihrungsgesetz - BbgNatSchAG) i. d. F. der
Bekanntmachung vom 21. Januar 2013 (GVBL.I/13, [Nr. 3]), zuletzt gedndert durch
Artikel1 des Gesetzes vom 25.September2020 (GVBI.I/20, [Nr.28])

o Hauptsatzung der Stadt Finsterwalde in der aktuellen Fassung

13. Anderung des Flachennutzungsplans Begriindung Stand Mai 2023
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2.2 UBERGEORDNETE PLANUNGEN

Bauleitplane unterliegen den Zielen und Grundsdtzen der Raumordnung. Dabei sind die
einzelnen Bundeslander gebunden, Ubergeordnete und zusammenfassende Plane oder
Programme aufzustellen.

Fur Planungen und MaBnahmen der Stadt Finsterwalde ergeben sich die Ziele, Grundsatze und
sonstigen Erfordernisse der Raumordnung ausfolgenden Rechtsgrundlagen:

. Raumordnungsgesetz (ROG) vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), zuletzt
geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBI. I S. 1353)

. Gesetz zu dem Staatsvertrag der Lander Berlin und Brandenburg tber das
Landesentwicklungsprogramm 2007 (LEPro 2007) und die Anderung des
Landesplanungsvertrags vom 18. Dezember 2007 (GVBI. I S. 235)

. Verordnung iiber den Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion Berlin-
Brandenburg (LEP HR) vom 29. April 2019 (GVBI. Il - 2019, Nr. 35), in Kraft getreten am
1. Juli 2019

. Gesetz zur Regionalplanung und zur Braunkohlen- und Sanierungsplanung

(RegBkPIG) vom 08. Februar 2012 (GVBI. | Nr. 13), zuletzt geandert durch Gesetz vom
23. Juni 2021 (GVBI. Nr. 19)

. Sachlichen Teilregionalplan Il Lausitz-Spreewald ,Gewinnung und Sicherung
oberflachennaher Rohstoffe” vom 26.August 1998

. Sachlicher Teilregionalplan ,,Grundfunktionale Schwerpunkte” Lausitz-Spreewald
bekanntgemacht am 22. Dezember 2021 im Amtsblatt fir Brandenburg Nr. 50

. Aufstellungsbeschluss des integrierten Regionalplanes der Regionalen Planungs-
gemeinschaft Lausitz-Spreewald vom 20. November 2014

Im Verlauf des Aufstellungsverfahrens ist die Vereinbarkeit mit den Zielen und Grundsatzen
der Raumordnung zu prifen. Rechtsgrundlage hierfur ist § 4 Abs. 1 ROG. Nach § 3 Nr. 6 ROG
sind Planungen, die die rdaumliche Entwicklung und Ordnung eines Gebietes beeinflussen, als
raumbedeutsam zu beurteilen.

In diesem Zusammenhang entscheiden somit die Dimension der Freiflachen-
Photovoltaikanlage, die Besonderheit des Standortes, sowie die vorhersehbaren Auswirkungen
auf gesicherte Raumfunktionen, die Raumbedeutsamkeit.

GemaB geltender Rechtsprechung trifft das regelmaBig dann zu, wenn infolge der GroBe der
Planung Auswirkungen zu erwarten sind, die iber den unmittelbaren Nahbereich hinausgehen
(Raumbeanspruchung, Raumbeeinflussung).

Gemal dem LEPro 2007 § 2 Abs. 3 wird dem Ausbau neuer Wirtschaftsfelder im landlichen
Raum eindeutig zugesprochen. Dazu zahlt die europaweite und nationale Neuausrichtung auf
die Erzeugung regenerativer Energien (Windenergie, Solarenergie, Biomasse).

Im Anhang 2 zum Umweltbericht des LEPro2007 wird die positive Auswirkung auf Klima und
Luft durch die Férderung regenerativer Energien hervorgehoben.
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,Durch die Neuausrichtung der Landwirtschafts- und Energiepolitik auf europaischer und
nationaler Ebene verschiebt sich die Bedeutung der landlich gepragten Raume von der
Primarproduktion von Nahrungsmitteln auf die Erzeugung regenerativer Energien
(Windenergie, Solarenergie, Biomasse) [...]". (Begriindung zu § 2 zu (3); LEPro 2007)

Die wesentlichen Wertschdpfungspotenziale der landlichen Raume sollen zukunftsweisend
durch ,technologische Innovationen und daran anknlpfende Produktionspotenziale
insbesondere in den Technologiebereichen der Energie [...] erschlossen und weiterentwickelt
werden”. (Begriindung zu § 2 zu (3); LEPro 2007)

Auch gemaB dem LEP HR 2019 wird hinsichtlich der Klimaschutzziele den erneuerbaren
Energiearten (Windenergie, Biomasse, Solarenergie) eine besondere energiesichernde,
wirtschaftliche und klimaneutralisierende Bedeutung zugesprochen.

Der Grundsatz 2.1 des LEP HR 2019 besagt, dass in Raumen mit starkem wirtschaftlichem
Strukturwandel neue Wirtschaftsfelder erschlossen und entwickelt werden sollen. Laut des
Grundsatzes 8.1 des LEP HR sollen, um die Klimaschutzziele der Bundesregierung zu erreichen,
erneuerbare Energien besonders entwickelt und gefordert werden.

Diesen Zielen und Grundsdtzen der Raumordnung wird mit der Festsetzung eines
Sondergebietes mit der Zweckbestimmung ,Energiegewinnung auf Basis solarer
Strahlungsenergie” innerhalb des Geltungsbereiches entsprochen.

GemalB dem Ziel 6.2 Abs. 1 LEP HR ist der Freiraumverbund rdumlich und in seiner
Funktionsfahigkeit zu sichern. Raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen, die den
Freiraumverbund in Anspruch nehmen oder neu zerschneiden sind ausgeschlossen, sofern sie
die Funktion des Freiraumverbundes oder seine Verbundstruktur beeintrachtigen.

Der Vorhabenstandort grenzt westlich bzw. stidwestlich an den Freiraumverbund an.
GemaB Stellungnahme der Gemeinsamen Landesplanungsabteilung im Rahmen der
Zielanfrage ist, unter Berlcksichtigung der raumordnerischen Planunscharfe, eine
Beeintrachtigung des Freiraumverbundes jedoch nicht zu erwarten.
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Abbildung 1: Ausschnitt aus dem LEP HR (Lage des Planungsraumes rot markiert)
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Der Sachliche Teilregionalplan , Gewinnung und Sicherung oberflachennaher Rohstoffe”
der Region Lausitz-Spreewald ist seit dem 26.08.1998 rechtskraftig.

GemaB Z 4.4.17 befinden sich im Bereich des Vorhabenstandortes keine Vorrang- oder
Vorbehaltsgebiete. Die Planung befindet sich somit im Einklang mit dem Ziel 4.4.16 des
Teilregionalplan II.

Abbildung 2: Ausschnitt aus dem sachlichen Teilregionalplan Il (Lage des Planungsraumes rot markiert)

Der Sachliche Teilregionalplan ,Grundfunktionale Schwerpunkte” legt die Stadt Finsterwalde
als Mittelzentrum fest. Die vorliegende Planung wird mit der damit verbundenen gehobenen
Wirtschafts-, Einzelhandels-, Kultur-, Sport-, Freizeit-, Bildungs-, Gesundheits- und soziale
Versorgungsfunktion weder beglinstigt noch unterbunden. Die Grundfunktionalitdt der Stadt
wird durch das Vorhaben nicht beeintrachtigt.

Bei dem Vorhabenstandort handelt es sich um eine ehemalige Abbauflache des
Tagebaubereiches ,Griinewalde” im Bereich des von der Bergbehdrde zugelassenen
Abschlussbetriebsplanes (ABP) ,Restldcher und bergbauliche Anlagen im Raum Plessa”. GemaB
des ABP Bergfolgelandschaft wurden landwirtschaftliche Nutzflachen hergestellt.

Gemal § 1a Abs. 2 BauGB ist mit Grund und Boden sparsam und schonend umzugehen.

Dabei sind zur Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fir bauliche
Nutzungen die Moglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch
Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere MaBnahmen zur
Innenentwicklung zu nutzen sowie Bodenversiegelung auf das notwendige MaB zu begrenzen.

Gleichzeitig sollen landwirtschaftlich genutzte Flachen nur in einem notwendigen Umfang
umgenutzt werden (§ 1a Abs. 2 S. 2 BauGB). Diese Grundsatze sollen in die abwagende
Entscheidung einbezogen werden.

Zu beachten ist, dass es sich bei diesem Planungsraum um eine Konversionsflache handelt. Die
hier geplante Energieerzeugung aus solarer Strahlungsenergie entspricht den Gibergeordneten
Vorgaben des EEG und der Raumordnung.

Durch die geplante Aufstanderung der Module mittels Rammpfosten ist keine dauerhafte
Versiegelung des Bodens erforderlich.

Die Bodenzahlen fur Acker verdeutlichen die durch Bodenbeschaffenheit (Bodenarten,
geologische Herkunft, Zustandsstufen) bedingten Ertragsunterschiede.

13. Anderung des Flachennutzungsplans Begriindung Stand Mai 2023
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Die Ackerzahlen werden durch Zu- oder Abschldage von der Bodenzahl nach dem Einfluss von
Klima und Gelandegestaltung auf die Ertragsbedingungen ausgewiesen. Auf Grund der
zurlickliegenden bergbaulichen Abbautatigkeiten innerhalb des Geltungsbereiches liegen fir
diese Flachen keine Boden- oder Ackerzahlen vor. Das Luftbild zeigt jedoch deutliche
UngleichmaBigkeiten innerhalb der Flache, welche auf ein schwaches intermittierendes

Ertragsvermogen hinweist.

Abbildung 3: Luftbild des Vorhabenstandortes

Dabei wird deutlich, dass die abwagende Entscheidung fiir eine zukiinftige Ausformung einer
bedarfsgerechten und ressourcenschonenden Landwirtschaft mit anderen 6ffentlichen
Belangen, hier Gewinnung solarer Strahlungsenergie auf einer Konversionsflache, in Einklang
gebracht werden kann.

Gemal § 2 Gesetz fur den Ausbau erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz - EEG
2021) gilt folgender Grundsatz: ,Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den
dazugehdrigen Nebenanlagen liegen im Uberragenden &ffentlichen Interesse und dienen der
offentlichen Sicherheit.

Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die
erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufihrenden
Schutzgiterabwagungen eingebracht werden.”

Fur den jeweiligen landwirtschaftlichen Betrieb bzw. den entsprechenden Flacheneigentiimer
als Partner der oben beschriebenen Investitionsabsichten besteht fiir die Betriebsdauer der
Freiflachen-Photovoltaikanlage aufgrund der zu erwartenden Pachteinnahmen die
Zusicherung regelmaBiger Einkiinfte als Ausgleich fur nicht kalkulierbare Ernteeinbuf3en oder
Ausfalle durch klimatische EinflUsse.

Das Projekt tragt also im besonderen MalBe zur Existenzsicherung von landwirtschaftlichen
Betrieben innerhalb des Gemeindegebietes bei.

Die dargelegten Planungsabsichten und die in § 2 EEG 2023 formulierte besondere Bedeutung
der erneuerbaren Energien lassen zum derzeitigen Planungsstand keinen Widerspruch zu den
Zielen der Raumordnung erkennen.

13. Anderung des Flachennutzungsplans Begriindung Stand Mai 2023
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Die Gemeinsame Landesplanungsabteilung teilte mit Stellungnahme vom 04.01.2023 mit,
dass dem vorhabenbezogenen Bebauungsplan ,Photovoltaikfreiflachenanlage im Grenzgebiet
der Gemarkung Finsterwalde/Griinewalde (Lauchhammer)” Ziele der Raumordnung derzeit
nicht entgegenstehen.

Die Regionale Planungsgemeinschaft Oderland-Spree teilte mit Schreiben vom 28.11.2022
mit, dass keine rechtskraftigen Ziele und Grundsadtze auf Ebene der Regionalplanung
vorliegen, die dem Vorhaben widersprechen.

Die 13. Anderung des Flichennutzungsplanes im Bereich des Bebauungsplanes
~Photovoltaikfreiflichenanlage im Grenzgebiet der Gemarkung Finsterwalde/
Griinewalde (Lauchhammer)” der Stadt Finsterwalde erscheint mit den Zielen und
Grundsdtzen der Raumordnung vereinbar.

13. Anderung des Flachennutzungsplans Begriindung Stand Mai 2023
der Stadt Finsterwalde



Seite |9

3. ENTWICKLUNGSZIELE DER FLACHENNUTZUNGSPLANANDERUNG

Ziel der 13. Anderung des Flachennutzungsplans ist die bauplanungsrechtliche Vorbereitung
und die Entwicklung von Flachen zur Gewinnung solarer. Dazu erfolgt in den geplanten
sonstigen Sondergebieten ,Energiegewinnung auf Basis solarer Strahlungsenergie” (SO EBS)
die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen.

Der Anderungsbereich der 13. Anderung des Flichennutzungsplans wird derzeit als Fliche
fir die Landwirtschaft dargestellt. Fir den Anderungsbereich der 13. Anderung des
Flachennutzungsplans der Stadt Fiirstenberge/Spree ergibt sich folgende Flachenbilanz:

Ausweisung im Flachennutzungsplan Bestand Planung
Flache fur Landwirtschaft 49 ha 0 ha
Sonstiges Sondergebiet ,SO EBS” 0 ha 49 ha
Flachen fur Wald 1,5 ha 1,5 ha
13. Anderung des Flachennutzungsplans Begriindung Stand Mai 2023

der Stadt Finsterwalde
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4. AUSWIRKUNGEN DER FLACHENNUTZUNGSPLANANDERUNG

Die Ausweisung eines sonstigen Sondergebietes entfaltet auf der Ebene des
Flachennutzungsplans  keine unmittelbaren  Wirkungen auf den Natur- und
Landschaftshaushalt. Es werden jedoch die planungsrechtlichen Grundlagen fir die
Entwicklung eines Solarparks mit extensiver Bewirtschaftung zwischen und unterhalb der
Modulreihen geschaffen.

Die geplante Sondergebietsausweisung steht in unmittelbarem Zusammenhang mit der
Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen, bei die Betriebsflache als extensive
Mahwiese entwickelt wird. Es besteht die Moglichkeit, die schwerpunktmaBige Ermittlung
bestimmter Umweltauswirkungen einer nachfolgenden Planungsebene zuzuordnen
(Abschichtung). Eine angemessene und abschlieBende Konfliktbewaltigung der zu
erwartenden Auswirkungen ist auf der Ebene der Flachennutzungsplanung nicht
zweckmaBig.

MaBgeblich fir die Betrachtungen der Umweltauswirkungen sind die mit der Aufstellung der
13. Anderung des Flachennutzungsplans im Vernehmen mit dem Bebauungsplan mégliche
Flacheninanspruchnahme sowie die vorhersehbaren bau-, anlage- und betriebsbedingten
Auswirkungen des geplanten sonstigen Sondergebietes auf die zu untersuchenden
Schutzguter.

Die Prifung der Wirkung der geplanten Flachennutzungsplananderung auf die Schutzgtiter
des Untersuchungsraums lasst sich aufgrund der bestehenden Zusammenhdnge beider
Bauleitplanverfahren auf die 13. Anderung des Flachennutzungsplans tbertragen und wird
im laufenden Aufstellungsverfahren erstellt.
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